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Bedingungsloses Grundeinkommen
(BGE)  

Das Waltroper Konzept



Wie sehen die gesellschaftlichen Lösungen aus:
§ für die demografische Entwicklung Deutschlands?

§ für die Auswirkungen der digitalen Transformation?

§ gegen die psychischen Belastungen vieler heutiger 
Arbeitsverhältnisse?

§ für das verloren gegangene Aufstiegsversprechen?

§ gegen den Anstieg der Armut?

§ gegen die Konzentration des Reichtums?

§ gegen den Entzug der Wertschöpfung aus der Gesellschaft?

§ gegen die Gefahr des Verlusts an gesellschaftlichem 
Zusammenhalt?

DIE ZEIT, IN DER WIR LEBEN.*
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* Hamburger Programm der SPD
28. Oktober 2007 Kapitel 1:
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Entwicklung hoher Einkommen

 Steuerpflichtige mit Höchststeuersatz  Steuerpflichtige > 1 Mio. Euro

VERÄNDERUNGEN: ENTWICKLUNG DES REICHTUMS
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> 100.000

> 20.000

ab 277.826€/Jahr

26.300 in 2018
destatis.de



VERÄNDERUNGEN: ENTWICKLUNG DER ARMUT
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ca. 2,9 Mio.

ca. 3,2 Mio.

ca. 13,9 Mio.

Armutsgefährdung:
Wenn Einkünfte 60%

unter dem Median des
bedarfsgewichteten

Äquivalenzeinkommen liegen.



VERÄNDERUNGEN: DEMOGRAFIE
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Bevölkerungspyramide

1960er Jahre
(Babyboomerjahre)

(14) destatis Statistisches Bundesamt, Bevölkerungspyramide

- 7,0 Mio 20 – 66 Jahre
+ 5,2 Mio 67+  Jahre
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VERÄNDERUNGEN: DEMOGRAFIE
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-1,4 Mio.

-7,0 Mio.

+4,7 Mio.

+5,2 Mio.

(14) destatis Statistisches Bundesamt, Bevölkerungspyramide



VERÄNDERUNGEN: PSYCHISCHE ERKRANKUNGEN
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Psychreport
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Quelle:Daten der DAK Gesundheit
Psychreport 2020 und 2022



GRÜNDE: PSYCHISCHE ERKRANKUNGEN
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VERÄNDERUNGEN: DIGITALE TRANSFORMATION
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VERÄNDERUNGEN: DIGITALE TRANSFORMATION

23.01.23 BGE - Das Waltroper Konzept10

§ 12 Mio. Arbeitsplätzen, ∼ 27% der Erwerbstätigen

§ geringere Einkommen sind stärker betroffen



BGE - DAS WALTROPER KONZEPT: STRUKTUR
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Bedingungsloses Grundeinkommen

Grundgesetz

Soziale Sicherung Besteuerung

Soziale 
Sicherungs-
elemente

Bundes-
zuschuss

zur Renten-
versicherung

Einkommen-
steuer

Finanz-
trans-

aktions-
steuer

Neu-
gestaltung

Renten-
und

Arbeitslosen-
versicherung



Verwendete Quellen:

§ Soziokulturelle Existenzminimum des Jahres 2021 
Gutachten „02/2021 Bedingungsloses Grundeinkommen“ 
Wissensch. Beirat beim BMF

§ Sozialbericht des Jahres 2021
Bundesministerium für Arbeit und Soziales

§ Finanzbericht des Jahres 2022
Bundesministerium für Finanzen

§ Lohn- und Einkommensteuerstatistik 
des Jahres 2017 und 2018
Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 14.1

§ Finanztransaktionen des Jahres 2016
Wissenschaftlicher Dienst des Bundestages (WD 4 - 3000 - 008/19)

BGE - DAS WALTROPER KONZEPT
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(1)

(2)

(3)

(4)

() Zahlen in Klammern = Quellenangaben

(5)



BGE - DAS WALTROPER KONZEPT: STRUKTUR
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Bedingungsloses Grundeinkommen
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und

Arbeitslosen-
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GRUNDLAGEN

§ Jede*r erhält ein existenzsicherndes 
Grundeinkommen 

§ sichert die Existenz und Teilhabe

§ vermeidet Armut

§ von Geburt an, ein Leben lang

§ ist bedingungslos (z.B. unabhängig von Bedürftigkeit)

§ steuerfrei, ohne Verrechnung mit 
anderen Einkünften
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BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV



Bezugsberechtigt sind Personen unter 
folgenden Voraussetzungen:

Deutsche Staatsbürgerschaft
oder Niederlassungserlaubnis
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt 

ständiger Wohnsitz in Deutschland

steuerpflichtig in Deutschland

GRUNDLAGEN
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BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV



GRUNDLAGEN

502 €

684 €

762 €

0 € 500 € 1.000 € 1.500 €

Alleinstehend

Mehrbedarf
pro Kind *

Regelbedarf max. Wohnkosten

1.264 €

(1)  (BMF, Wissenschaftlicher Beirat 02/2021
Gutachten Bedingungsl. Grundeinkommen)
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BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV

BGE orientiert am Soziokulturellen Existenzminimum
(Beispiel 2021 (1), aktualisiert zum Stand 01.01.23 Bürgergeldgesetz)

* bis zur Volljährigkeit wird das 
BGE wie Kindergeld entsprechend
§1 BKGG an die 
Erziehungsberechtigten gezahlt 



GRUNDLAGEN

€1.264 

€1.264 

€1.264 

€684 

€1.264 €684 €684 

€0 €1.000 €2.000 €3.000 €4.000 

Single

Alleinerziehend
1 Kind

Familie
2 Kinder

Gesamteinkünfte pro Monat aus dem BGE

Verschiedenen Lebensgemeinschaften 
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1.946 €

3.896 €

BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV



0 Jahre 10 Jahre 20 Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 70 Jahre 80 Jahre 90 Jahre

GRUNDLAGEN

Gesamte BGE – Leistungen im Lebenszyklus
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1,1 Mio. € BGE

BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV



BVG-Beschluss vom 23.07.2014:
Gesetzgeber muss/darf

§ taugliche und sachgerechte Methode zur Ermittlung der Bedarfe und 
zur Berechnung der Leistungen wählen

§ keine Methode wählen, die existenzsichernde Bedarfe ausblendet

§ muss die Berechnung fortwährend überprüfen und, falls erforderlich, 
diese weiterentwickeln

GRUNDLAGEN
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BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV

Im Namen des Volkes
BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

- BVL 10/12 -
- 1 BVL 12/12 -

- 1 BVR 1691/13 -

Gesetzentwurf der Bundesregierung:  12. Gesetz SGB II
(Einführung des Bürgergeldes, §28a)

§ Statistische Bundesamt ermittelt zeitnah regelbedarfsrelevante 
Preisentwicklung

§ Gesetzgeber passt das BGE entsprechend an

Fortschreibung der Höhe des BGE



BGE - DAS WALTROPER KONZEPT: STRUKTUR
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Soziale 
Sicherungs-
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Bundes-
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zur Renten-
versicherung
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Finanz-
trans-
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und
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161 Mrd. €

0 Mrd. €

50 Mrd. €

100 Mrd. €

150 Mrd. €

200 Mrd. €

250 Mrd. €

2019 2020 2021 2022 BGE

Finanzmittel
für BGE

Familien-
leistungsausgleich

Eltern- u.
Betreuungsgeld

Grundsicherung für
Arbeitssuchende

Sozialhilfe und
Eingliederungshilfe *

Arbeitslosenhilfe /
sonst Arbeitsförderung

Ausbildungs- und
Aufstiegsförderung

Kinder und
Jugendhilfe *

Wohngeld

Förder- und
Fürsorge

Arbeitgeber

öffentl. Dienst
Sondersysteme

Sozial-
versicherungen

0 Mrd. €

200 Mrd. €

400 Mrd. €

600 Mrd. €

800 Mrd. €

1.000 Mrd. €

1.200 Mrd. €

2019

Sozialbudget

FINANZIERUNG - SOZIALE SICHERUNGSELEMENTE
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Prognose

200 Mrd. €

200 Mrd. €

(2) (2) (2)

(2) Sozialbericht 2021 Tabelle II, BMAS

Verwendung
für das BGE
161 Mrd. €

* 62 Mrd. € bleiben
im Sozialbudget
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100 Mrd. €
100 Mrd. €

80,6

16,8
5,4

3,5 1,7106,2 111,9
119,0 122,4

0 Mrd. €

20 Mrd. €

40 Mrd. €

60 Mrd. €

80 Mrd. €

100 Mrd. €

120 Mrd. €

140 Mrd. €

2021 2022 2023 2024 2025

Entwicklung der Bundeszuschüsse

Zuschüsse RV Kindererziehungszeiten Knappsch. RV

Zusatzversorg. Systeme * RV für  behinderte Menschen *

108,0

BUNDESZUSCHUSS ZUR GES. RENTENVERSICHERUNG
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* 5,2 Mrd. € 
Steuermittel

bleiben in der RV

Verwendung
für das BGE
103 Mrd. €

Förder- und
Fürsorge

Arbeitgeber

öffentl. Dienst

Sondersysteme

Sozial-
versicherungen

0 Mrd. €

200 Mrd. €

400 Mrd. €

600 Mrd. €

800 Mrd. €

1.000 Mrd. €

1.200 Mrd. €

2019

Sozialbudget

(3) Finanzbericht 2022, BMF(2) Sozialbericht 2021 Tabelle II, BMAS
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Einkommensteuerbilanz 2022
Steuerfälle
41,6 Mio. Einkünfte  2.107 Mrd. € durchschn. Steuersatz 

18%

FINANZIERUNG: EINKOMMENSTEUER
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1.385 Mrd.€

350 Mrd.€ 372 Mrd.€

Steuerbilanz 2017
1.693 Mrd. €

Nettoeinkünfte ESt-freie Abzüge E-Steuern

+ 620 Mrd.€
968 Mrd.€

147 Mrd. €

372 Mrd.€

Steuerbilanz 2017
1.693 Mrd. €

 + Steuern BGE Nettoeinkünfte ESt-freie Abzüge Steuern

Steuersatz 50%



Geringfügige Beschäftigung:
§ 7,4 Mio. Beschäftigte
§ Steuersatz von 50 %

§ 23 Mrd. €    für das BGE 

BESTEUERUNG RENTEN UND MINIJOBS
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Besteuerung der Renten:
§ 9,7 Mio. Renten ohne Steuererklärung
§ Steuersatz von 50 %

§ 9 Mrd. €    für das BGE 

BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV

Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV

(7) Lohn und Einkommensteuer , Steuerpflichtige mit Renteneinkünften 2012-2018, Statistisches Bundesamt

(6) Geringfügige Beschäftigung 12/2021, Statistik der Bundesagentur für Arbeit 
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-233.915 Mrd. €

125.306 Mrd. €

251 Mrd. €*

 Volumenverringerung nach
Einführung der Steuer

 Versteuerbares Restvolumen  Finanztransaktionssteuer 0,2%

FINANZIERUNG: FINANZTRANSAKTIONSSTEUER

(5) Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Hochrechnung auf 2022
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Finanztransaktionen in Deutschland 2022:
ca. 359.221 Mrd. €

Mikrosteuer 0,2%

(5)
BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV

Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV

* eigene Berechnung



Soziale Sicherungselemente

161 Mrd. €

Bundeszuschuss Rente

103 Mrd. € 

Besteuerung von Einkommen

653 Mrd. € 

Finanztransaktionssteuern

251 Mrd. € 

BGE - DAS KONZEPT, FINANZIERUNG

Einwohner Gesamt BGE / Jahr

83,2 Mio. 1.166 Mrd. €

Gesamt
1.168 Mrd. €

Finanzbedarf 2022

Finanzierung

✅
23.01.23 BGE - Das Waltroper Konzept29

BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV



BGE - DAS WALTROPER KONZEPT: STRUKTUR

23.01.23 BGE - Das Waltroper Konzept30

, 

Bedingungsloses Grundeinkommen

Grundgesetz

Soziale Sicherung Besteuerung

Soziale 
Sicherungs-
elemente

Bundes-
zuschuss

zur Renten-
versicherung

Einkommen-
steuer

Finanz-
trans-

aktions-
steuer

Neu-
gestaltung

Renten-
und

Arbeitslosen-
versicherung



BGE - DAS KONZEPT, 
ARBEITSLOSENVERSICHERUNG
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1,2 % 1,2 %

0,0 %

0,5 %

1,0 %

1,5 %

Arbeitnehmer Arbeitgeber

AV-Beitragssatz

AV

0,0 % 1,2 %

0,0 %

0,5 %

1,0 %

1,5 %

Arbeitnehmer Arbeitgeber

AV-Beitragssatz im BGE-Konzept

Arbeitslosenversicherung

§ Arbeitslosenversicherung wird 
Arbeitgeberfinanziert

§ Arbeitnehmerbeitrag entfällt

§ Zukünftige Leistungserwartung der Versicherten beträgt 
die Hälfte des heutigen Niveaus (30 % vom letzten Netto)

§ Mit BGE haben > 90% der Versicherten im Leistungsfall
mehr als heute!



BGE - DAS KONZEPT, RENTENVERSICHERUNG
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9,3 % 9,3 %
0 %

5 %

10 %

Arbeitnehmer Arbeitgeber

RV-Beitragssatz

Allgem. RV

0,0 % 9,3 %
0 %

5 %

10 %

Arbeitnehmer Arbeitgeber

RV-Beitragssatz im BGE-Konzept

Allgem. RV

§ Bundeszuschuss zur Rentenversicherung entfällt

§ Zukünftige Rentenerwartung der Versicherten
beträgt 50 % des heutigen Niveaus

§ Einkünfte aus der gesetzl. Rente werden mit 50% 
besteuert

§ Rentenversicherung wird 
Arbeitgeberfinanziert

§ Arbeitnehmerbeitrag entfällt



Individuelle Auswirkungen des 
Konzeptes (Beispiele)

Alleinstehende Steuerpflichtige

Alleinstehende Rentenempfänger

BGE - DAS WALTROPER KONZEPT
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BGE

§

Soziale 
Sicher-

ung

Zuschuss
RV

Est FTS

Sozialsystem Steuern

RV
+

AV



BGE - DAS KONZEPT, VERGLEICH 2020 – KONZEPT 
BGE
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Vergleich: Steuerpflichtiger, alleinstehend, keine Kinder, keine Kirchensteuer
2500

Brutto-Netto
2022

Konzept
BGE

Monat Monat

Brutto 2.500 € 2.500 € Gesamt 2.500 € 3.764 €

Steuer 256 € 1.139 € Steuer 256 € 1.139 €

Soli 0 € Soli 0 €

RV 233 € RV 233 €

AV 30 € AV 30 €

KV 199 € 199 € KV 199 € 199 €

PV 47 € 47 € PV 47 € 47 €

BGE 1.264 € Netto 1.736 € 1.115 €

Netto + BGE 1.736 € 2.379 € BGE 1.264 €

Differenz: 643 €

2022 BGE

1.264 €
1.736 €

1.115 €47 €

47 €

199 €

199 €

30 €233 €

256 €

1.139 €

0 €

500 €

1.000 €

1.500 €

2.000 €

2.500 €

3.000 €

3.500 €

4.000 €

1 2 3 4 5

BGE Netto PV KV AV RV Soli Steuer

Brutto & Netto
2022

Brutto & Netto
+ BGE



929 €

709 €

585 €

495 €

439 €

432 €

475 €

450 €

420 €
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Differenz [Netto&BGE] - [Netto 2022]
-6.143 € 

-12.455€ 

-25.080 € 
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Vergleich: Steuerpflichtiger, alleinstehend, keine Kinder, keine Kirchensteuer

Monatseinkommen Brutto

16.500 €
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Einkünfte pro Monat in €

Steuerpflichtige ∅ Einkommen / Steuerpflichtiger

BGE - DAS KONZEPT, VERGLEICH 2020 – KONZEPT BGE
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40 Mio. (> 96%)
der Steuerpflichtigen

haben im
BGE-Konzept mehr

Einkommen als heute!

(8) Lohn und Einkommensteuer 2017 Statistisches Bundesamt



1000
Rente
2022

Rente
BGE

Monat Monat

Brutto 1.000 € 500 € Gesamt 1.000 € 1.764 €

Steuer 0 € 206 € Steuer 0 € 206 €

Soli 0 € Soli 0 €

KV 80 € 40 € KV 80 € 40 €

PV 31 € 15 € PV 31 € 15 €

BGE 1.264 € Nettorente 890 € 239 €

Netto + BGE 890 € 1.503 € BGE 1.264 €

Differenz: 613 €

2022 BGE

1.264 €

890 €

239 €

31 €

15 €

80 €
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Vergleich: Renten, alleinstehend, keine Kirchensteuer
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Vergleich: Renten, alleinstehend, keine Kirchensteuer

Monatsrente Brutto
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Rentenschichtung nach monatlichem Zahlbetrag 12/2021

98,8%
der Versicherten

haben im
BGE-Konzept mehr

Einkommen als heute!

(9) Rentenversicherung in Zahlen 2022,  Deutsche Rentenversicherung
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BGE – DAS KONZEPT, RECHTLICHE EINORDNUNG

§ Bundesgesetzgebung Grundgesetz:

§ Art. 74 Abs. 1 (12) Zuständigkeit für die Sozialversicherung

§ Art. 74 Abs. 1 (7) Zuständigkeit für staatliche Leistungen in 
Notsituationen

§ Grundgesetzänderung notwendig

§ Das Sozialversicherungssystem kann abgeschafft 
werden, sofern die grundrechtlichen Ziele 
anderweitig erreicht werden
(das Existenzminimum muss gewährleistet sein).

(1)  BMF, Wissenschaftlicher Beirat 02/2021
Gutachten Bedingungsl. Grundeinkommen
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Arbeitsgemeinschaft für Arbeit im SPD-Stadtverband Waltrop

Autor: Georg Enders, Waltrop

Mitarbeit: Andreas Metz, Waltrop

Hans-Georg Lügger, Waltrop

Michael Levedag, Marl

Waltrop,  23. Januar 2023
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